Minnisblad

UM é6launada vinnu og undirbod a islenskum vinnumarkadi
Malsnumer: 201510-0014

Til: ,Einn réttur® - styrihépur

Fra: HO / HG / MMN

Dags: 22.01.2016

L.

Undanfarin &r hefur pad faerst i aukana ad atvinnurekendur & Islandi hafi fengi® til
sin starfsfolk i 6launada vinnu. Med 6launadri vinnu er att vid ad ymist eru engin
laun greidd eda mogulega faedi, gisting og uppihald auk pess sem einhvers konar
skemmtunar/afpreyingar komi til méts pad vinnuframlag sem innt er af hendi.
Algengast er ad um sé ad raeda erlend ungmenni og ad vinnan sé hluti af
upplifuninni eda einhvers konar avintyramennska. Island er dyrt land ad
heimsaekja og faedi og uppihald fyrir vinnuframlag virkar eflaust fyrir ungmenni
med aevintyraprad sem agaetis leid til ad fjarmagna Islandsdvél. I pessu samhengi
ma benda & adila sem eru farnir ad midla pess konar vinnuafli t.d. vefsidurnar

www.workaway.info og http://www.cadip.org/volu+nteer-in-iceland.htm. A8

sama skapi eru islensk samtok/fyrirtaeki eins og t.d. Veraldarvinir ad stunda
einhvers konar midlun & félki i launadri vinnu. Oll élaunud vinna getur i edli sinu
falid i sér undirbod a vinnumarkadi en spurning er hvenzer hun er réttlaetanleg og
hvenaer ekki. Pad vidmidid sem nota ber er hvort su starfsemi sem um raedir er
efnahagsleg eda ekki. Utgangspunkturinn er pd ad odlaunud vinna vid
efnahagslega starfsemi, framleidslu og s6lu & voru eda pjonustu & markadi (i
hagnadarskyni) oft i samkeppni vid fyrirtaeki i sému atvinnustarfsemi, felur i sér
Oasaettanleg undirbod & islenskum vinnumarkadi og getur jafnframt falid i sér vid
nanari skodun frekari brot, s.s. gegn skattalogum, samkeppnislogum og l6gum

um atvinnuréttindi Gtlendinga (ndnar sidar).

II.
Pad ma segja ad dlaunud vinna geti i raun verid tvenns konar. Annars vegar
6launud vinna sem i daglegu tali kallast sjalfbodavinna. Sjalfbodavinna hefur

tidkast i gegnum tidina og ekki verid gerd athugasemd vid hana sem slika svo


http://www.workaway.info/
http://www.cadip.org/volu+nteer-in-iceland.htm

fremi sem um sé ad raeda defnahagslega starfssemi. Rétt veeri ad skilgreina
oefnahagslega starfsemi sem storf/verkefni sem ekki vaeru unnin nema fyrir hendi
sé folk sem tilbuid er ad gefa sina vinnu. Daemi um déefnahagslega starfsemi er
t.d. verkefni er litur ad natturuvernd s.s. ad tyna rusl vid strandlengjuna eda
reektun a halendinu.! Hins vegar, og pbad sem vandinn lytur ad, er élaunud vinna
vid pad sem kalla ma efnahagslega starfsemi sem i |josi framangreindrar
skilgreiningar a oefnahagslegri starfsemi felur i sér ad storfin skapi verdmeeti a
markadi og vaeru unnin med einum eda 68rum haetti 6had pvi hvort ad olaunad
vinnuafl faist edur ei. Daemi um slika vinnu, sem og virdist vera algeng sbr.
upplysingar af ofangreindum vefsidum, er vinna vid ymiss konar ferdapjonustu,
nanar tiltekid vinna i kaffi- og veitingahlisum, & gistiheimilum og hoételum,
hestaleigum og vid hellaskodanir auk ymiskonar blandadra starfa & sveitabylum
og/eda baendagistingu. Allt storf sem skapa verdmaeti a8 samkeppnismarkadi og er
ctlad ad skapa eigendum starfseminnar ard, p.e. efnahagsleg starfsemi.

I pessu samhengi er rétt ad geta pess ad faedi og hlsnaedi geta verid hluti af
endurgjalda fyrir vinnu. I sumum kjarasamningum er sérstaklega tiltekid ad®
starfsmadur skuli fa faedi og hisnaedi sér ad kostnadarlausu auk
kjarasamningsbundinna launa.2 I 68rum samningum er fjallad um heimild
atvinnurekanda til ad draga af launum starfsmanns vegna faedis og hlsnadis en
b6 med miklum takmoérkunum, enda séu skilyrdi samningsins uppfyllt ad 6&ru
leyti.3

Forsenda fyrir framansogdu er ad kjarasamningum sé fylgt, rddningarsamningur
gerdur og gefinn Ut launasedill par sem fram koma laun og onnur starfskjor og
heimiladir fradrattarlidir. A grundvelli slikra rédningarsamninga og starfa greida
sidan vidkomandi aédilar, atvinnurekandinn og starfsmadurinn sina skatta og

standa skil & 68rum skyldum.

III.
Til vidbotar pvi sem kallad er délaunud vinna skv. framangreindu ma jafnframt
nefna starfsnam og eda starfspjalfun. Vidurkennt er og algengt ad pjalfun a

vinnustad og oflun hagnytrar reynslu sé hluti af vidurkenndu nami. Hefur petta

L { frumvarpi til laga um utlendinga er fjallad um dvalarleyfi vegna sjalfbodalidastarfa. um pad segir m.a. i 66. gr.

frumvarpsins: ,Heimilt er ad veita utlendingum, sem eru eldri en 18 dra og hingad vilja koma til pess ad starfa
fyrir frjdls félagasamtok sem starfa ad gédgerdar- eda mannudarmalum, sem ekki eru rekin i hagnadarskyni og
eru undanpegin skattskyldu skv. 4. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt,..”

2 5j4 t.d. Stérframkveemdasamning milli AS[ og SA.

3 Sja t.d. kjarasamning SGS og Baendasamtakanna. bar er heimilt ad draga fra launum ad hamarki kr. 2.266 4 dag
fyrir faedi og hisnzedi vegna peirra sem eru 18 ara og eldri.



alla tid verid sampykkt enda sé farid eftir peim réttarheimildum, kjarasamningum
0g vidmidum sem eiga vid um slikt. Hér ma taka sem dami nam i l6ggiltum
idngreinum eda i heilbrigdisgreinum. Par er byggt a& namskram og
namsferilsbokum par sem nam & vinnustad er skilgreint og gerd krafa um ad til
stadar sé leidbeinandi sem hafi faglega pekkingu og réttindi til ad hafa umsjén
med og bera dbyrgd a starfsnaminu eda starfspjalfuninni. NG hefur hins vegar
borid & pvi ad einstaklingar hafa verid i svona vinnu par sem miklum vafa er
undiropid, annars vegar hvort um vidurkennt ndm sé ad raeda og hins vegar ad
farid sé eftir peim réttarheimildum, kjarasamningum og vidmidum sem eiga vid
hér a landi. Slik brot eru ad sjalfsogdu ekkert 6druvisi undirbod en 6nnur élaunud
vinna i efnahagslegri starfsemi. Hins vegar er rétt ad Utskyra petta sérstaklega
bar sem ad forsendur er varda pann sem innir vinnuframlagid af hendi eru eilitid
frabrugdnar pvi sem nefndar eru i kafla II. Ad sama skapi er liklegt ad yfirvold

menntamala geti adstodad vid ad girda fyrir pessa tegund undirboda.

Iv.
Med visan i framangreint ma pvi segja, ad pad séu prenns konar deemi sem purfi
nanari skodun:

1) Algjorlega d6launud vinna: Einstaklingur feer ekkert fyrir sitt vinnuframlag
vid starfsemina og ber sjalfur straum af kostnadi vid faedi, hdsnaedi og
adra framfaerslu.

2) Laun greidd med hlunnindum: Einstaklingur faer engin eiginleg laun fyrir
vinnuframlag sitt en feer faedi og husnaedi hja notendafyrirtaeki og/eda
vidkomandi midlun slikra einstaklinga.

3) Olaunad starfsnam/starfspjalfun: Olaunud vinna sem er pé einhvers konar

formleg eda o6formleg starfspjalfun sem hluti af nami vidkomandi.
Verda nu pessi deemi skodud med hlidsjon af eftirfarandi pattum:

1) Allsherjarrétti, sbr. atvinnuleyfi, EES samningnum og sjukratryggingum; og
2) Vinnumarkadspattum, sbr. gildandi kjarasamningar, starfskjaralég og 16g um

stéttarfélég og vinnudeilur.

Skoda parf hina skattalegu hlid sérstaklega en par sem oskad hefur verid
akvardandi bréfs fra Rikisskattstjora, verdur hinni skattalegu hlid gerd sérstok skil

i kjolfar pess ad su nidurstada liggur fyrir.



V.

a. Allsherjarréttur og élaunud vinna

Sa hépur sem innir pessa 6launudu vinnu af hendi er fyrst og fremst Gtlendingar
sem nota hana sem hluta af teekifeeri til ad sja og upplifa landid & hagstzedan hatt

sbr. framangreind umfjoéllun.

Annars vegar getur verid um ad reeda borgara i rikjum sem eru hluti af
sameiginlega innri markadinum (EES svaedinu). Slikir einstaklingar purfa ekki
atvinnuleyfi enda er frjals for launafélks ein af meginstodum EES samningsins.
Leggja ber hér aherslu & hugtakid launafdélk pvi sa sem piggur ekki laun fyrir sina
vinnu tilheyrir ekki peim hépi skv. skilgreiningu heldur er i raun hér & landi sem
ferdamadur og nytur dkvedinna réttinda sem slikur. Eiginlegt launafélk nytur mun
meiri réttinda en ferdamenn hér & landi. Neaegir ad nefna i pvi efni
sjukratryggingar launafdlks, faedingarorlofsréttindi og rétt til atvinnuleysisboéta.
Haegt er einnig ad snua pessu vid og segja ad par sem engin laun eru greidd fyrir
vinnuna ba greidist ekkert af pessu folki i pa sameiginlegu sjodi sem kosta

réttindi launafolks.

Hins vegar getur verid um ad raeda pridja rikis borgara, p.e. einstaklinga sem
koma fra I6ndum sem tilheyra ekki EES svaedinu. Meginreglan hvad slika
einstaklinga vardar er ad peir mega ekki starfa hér a landi nema aéd fengnu
atvinnuleyfi sbr. 16g nr. 97/2002 um atvinnuréttindi Gtlendinga. betta gildir um oll
storf, launud og 6launud og pvi undanskilur élaunud vinna ekki vidkomandi
einstaklinga eda notendafyrirtaekin fra gildissvidi laganna. I I6gum um
atvinnuréttindi Utlendinga er ekki ad finna nein dkvaedi um sjalfbodalidastorf, og
ba ekki heldur ad pau séu undanpegin utgafu atvinnuleyfis, enda hugtakid ekki til
skv. légunum. Rétt er jafnframt ad taka fram i pessu samhengi ad brot gegn
l6gum pessum geta vardad refsidabyrgd, baedi fyrir einstaklinginn sem vinnur
vinnuna og eins pann atvinnurekanda/notendafyrirtaeki sem nytur starfskraftanna

sbr. IV. kafli nefndra laga.

Nefna ma fjolmargar adrar réttarheimildir um ad o6launud vinna i peim skilningi
sem hér er til umfjollunar samrymist peim ekki, en paer allsherjarréttarlegu reglur

sem vega langsamlega pyngst i pessu samhengi og par helst er brotid gegn eru



veentanlega skattareglur enda er meginreglan su ad alla vinnu skuli telja fram til
skatts med einum eda 68rum heetti. Er dhaett ad fullyrda ad svo er nanast aldrei
gert og m.v. umfang o6launadrar vinnu i islensku hagkerfi, sérstaklega a svidi
ferdapjonustu, ma audveldlega fullyrda ad sameiginlegir sjodir eru ad verda af
talsverdum fjarmunum. Hvad bad vardar eetti pé stadan ad verda ljdésari pegar
nidurstada rikisskattstjora i akvardandi bréfi hvad vardar élaunada vinnu i pvi

samhengi sem hér er til umfjollunar liggur fyrir.

b. Vinnumarkadspaeettir (stéttarfélogin) og élaunud vinna

Mikilvaegasti patturinn sem hér er til umfjollunar og sa ahrifarikasti pegar kemur
ad pvi ad draga ar undirbodum vegna Olaunadrar vinnu er
vinnumarkadspatturinn. Stéttarfélog & Islandi hafa rikt umbod, taka til allrar
efnahagslegrar starfsemi og adild ad peim er si mesta i Evropu. Stadreynd
malsins er ad um neer 6l storf & Islandi gilda kjarasamningar og peir kveda & um
lagmarkskjor i tiltekinni starfsgrein/starfssvidi og landssvaedi sbr. 1. gr.
Starfskjaralaga nr. 55/1980. Vid petta ma baeta ad skv. 7. gr. laga nr. 80/1938
um stéttarfélég og vinnudeilur eru samningar einstakra launamanna sem kveda a
um lakari kjor en videigandi kjarasamningur segir til um égildir. I framangreindu
fellst ad stéttarfélog hafa fulla heimild til pess ad lita @ 6launada vinnu sem beina
aras a hagsmuni félagsmanna og fyrirkomulag & vinnumarkadi og hafa bzedi rétt
og skyldu til pess ad bregdast vid. I pvi samhengi er p6 rétt ad taka fram ad su
-aras" er framin af hinu islenska notendafyrirtaeki sem & eda a.m.k. ma vita
betur. Svo grofa brot atvinnurekanda ad notast vid starfsfélk an pess ad greida
bvi laun réttleetir pvi baedi lagalegar og félagslegar adgerdir af halfu vidkomandi
stéttarfélags. I pvi samhengi verdur ad hafa i huga a® verkfallsheimild 14. gr.
nefndra laga um stéttarfélog og vinnudeilur heimilar félogum ekki eingéngu ad
beita adgerdum til ad vinna kréfum sinum i vinnudeilum framgang, heldur einnig

ad standa vord um pann rétt sem tittnefnd 16g nr. 80/1938 veitir peim.

Onnur nalgun er su, ad par sem buid er ad inna af hendi vinnuframlag vid starf &
kjarasamningssvidi vidkomandi stéttarfélags, pa skapar pad vidkomandi
einstaklingi logvarda krofu & hendur notendafyrirtaekinu um laun og oOnnur
starfskjor i samraemi vid kjarasamning bpratt fyrir ad ,radningarsamningur®
vidkomandi kvedi i raun @ um engin laun. Vandkvadid vid pessa nalgun gaeti po

falist i pvi ad krafan er einstaklingsins og stéttarfélagid getur ekkert gert nema ad



fengnu umbodi hans. Pad hefur synt sig ad getur verid erfitt par sem ad forsendur
samningssambandsins hafa ef til vill ekki eingéngu verid fjdrhagslegs edlis eins og

adur hefur verid fjallad um.

Vinnustadaeftirlitid og pau réttindi sem stéttarfélogum eru feerd i videigandi
lbgum og samkomulagi vid SA, auk samkomulags ASI og SA um UGtlendinga &
islenskum vinnumarkadi fra 2004, feerir stéttarfélogum vidtaekar heimildir til
gagnaoflunar  og adgangs ad upplysingum fra atvinnurekendum.
Vinnustadaeftirlitid sem slikt og tilheyrandi heimildir til vidbdtar vid
grundvallarreglur nefndra laga nr. 55/1980, 80/1938 og Vvidurkenndur
grundvallarréttur launafdlks til ad skipuleggja sig skv. akvaedum stjérnarskrar og
alpjodlegra mannréttindasattmalum, gera pad ad verkum ad stéttarfélog geta ef

viljinn er fyrir hendi takmarkad undirbod sékum délaunadrar vinnu verulega.

VI.
Samandregnar nidurstédur framangreindrar umfjollunar eru eftirfarandi:

- Gera verdur skyran greinarmun & 6launadri vinnu i efnahagslegri starfsemi
annars vegar og Olaunadri samfélagslegri vinnu (sjalfbodavinnu) hins
vegar. I minnisbladi pessu hefur verid gerd tilraun til ad draga linu par &
milli enda er ekki atlunin ad gera goédgerdarfélégum eda annarri vidlika
starfsemi erfidara um vik ad sinna sinum verkefnum i pagu samfélagsins.

- Alla vinnu skal telja fram til skatts og leida ma likum ad pvi ad med auknu
umfangi o6launadrar vinnu vid efnahagslega starfsemi séu margir
atvinnurekendur ad hagnast & kostnad samneyslunnar og skapa sér badi
6sanngjarnt og 6léglegt samkeppnisforskot & markadi.

- Ljost er ad ef umfang o6launadrar vinnu vid efnahagslega starfsemi er jafn
mikid og visbendingar benda til, pa hafa margir einstaklingar og fyrirtaeki
gerst brotleg vid 16g um atvinnuréttindi Utlendinga og jafnvel bakad sér
refsiabyrgd i leidinni.

- Urraedi s.s. & grundvelli laga nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur og
samninga ASI og SA um vinnustadaeftirlit og Utlendinga & islenskum
vinnumarkadi faera stéttarfélogum sem hagsmuna eiga ad geeta fjolmorg

Urraedi til ad takmarka pau undirbod sem verda til med o6launadri vinnu.



VII.

Til vidbétar pvi sem segir hér ad framan skal arétta pann patt sem snyr ad peim
einstaklingum sem ,rada sig til sjalfbodalidastarfa® og hagsmuni pessara
einstaklinga ef peir veikjast eda lenda i slysi eda 68rum aféllum i starfi. beim er
ekki zetlad ad njota tryggingaverndar eins og kjarasamningar kveda a um og
gagnvart sjukra- og almannatryggingakerfinu njota peir mjog takmarkadra
réttinda. Almennt ma alykta ad vidkomandi einstaklingar njoti mjog takmarkadrar

tryggingaverndar.

VIII.

Loks ma nefna ad ASI hefur kallad eftir pvi vid par til beer stjérnvéld og SA, ad
reynt verdi ad finna leidir til ad skerpa a allsherjarréttarlegum reglum til ad
minnka umfang O6launadrar vinnu i efnahagslegri starfsemi og par med pau

undirbod sem slikt veldur a islenskum vinnumarkadi.



